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1 Uvod

Predmetom zdkazky je ex ante hodnotenie operacného programu Ludské zdroje (dalej len ,,OP LZ“)
pre programové obdobie 2014 — 2020 v gescii Ministerstva prdace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (dalej len ,,MPSVR SR“) podla poZiadaviek ndvrhu VSeobecného nariadenia pre Eurdpske
Strukturalne a investi¢né fondy (dalej len ,VSeobecné nariadenie”). Zhotovitelom ex ante hodnotenia
je na zaklade vysledku verejného obstardvania firma IBS SLOVAKIA, s.r.o. so sidlom v Prievidzi.

Ucelom ex ante hodnotenia je zabezpetit kvalitné nastavenie OP LZ tak, aby sa stal U&innym
nastrojom prispievajucim k ciefom stratégie Eurdpskej unie pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny
rast (stratégia Eurdpa 2020).

Zamerom OP L'Z je zvysit efektivitu plnenia narodnych cielov stanovenych v rdmci stratégie Eurdpa
2020 najma v oblasti zamestnanosti, socialnej inkluzie a vzdeldvania, ktorymi su:

e zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020
e zniZit podiel populacie ohrozenej chudobou a socidlnym vyli¢enim na 17,2 % do roku 2020
e udrzat podiel ludi, ktori pred¢asne ukoncuju skolskd dochadzku, pod 6 % do roku 2020

e dosiahnut, aby najmenej 40 % ludi vo veku 30 — 34 rokov malo ukonéené vysokoskolské
alebo ekvivalentné vzdelanie

Politika sudrznosti Eurdpskej Unie (dalej len ,EU“) pre obdobie 2014 — 2020 je koncipovana ako
vysledkovo orientovand s cielom prispiet k naplfianiu stratégie Eurdépa 2020. V porovnani
s programovym obdobim 2007 — 2013 bude zo strany Eurdpskej Komisie (dalej len ,,EK“) kladeny
vacési doraz na jasné definovanie cielov a orientdciu na vysledky intervencii, zatial ¢o absorpénd
kapacita a implementacné procesy sa dostavaju dalej od centra pozornosti.

Tento novy strategicky pristup posilfiuje Ulohu ex ante hodnotenia. Je potrebné zabezpecit, aby OP ['Z
jasne azrozumitelne formuloval svoju intervenénu logiku a bol schopny preukazat svoj prinos k
stratégii Eurépa 2020. Ex ante hodnotenie by taktieZ malo napomdct riadiacemu organu (dalej len
,RO“) nastavit a zaviest fungujiici monitorovaci systém, ktory bude spifiat vietky poZiadavky na
hodnotenie vyplyvajlce z navrhu Vseobecného nariadenia. Délezitou stéastou ex ante hodnotenia je
aj posudenie primeranosti finanénych alokacii na jednotlivé prioritné osi resp. investi¢né priority.
Odporucania vychadzajuce z ex ante hodnotenia musia byt jasné, argumentacne podlozené a
prisposobené konkrétnym potrebdam OP LZ.

Zhotovitel bude pracovat v Uzkej sucinnosti s objednavatelom. Postup ex ante hodnotenia bude
prebiehat v niekolkych fazach, ktoré su rozpracované nizsie, a bude priebezne poskytovat spatnd
vazbu spracovatelom programového dokumentu predovsetkym vo forme sprav z ex ante hodnoteni,
ale rovnako délezitd bude aj ad hoc osobna3, telefonicka a e-mailova komunikacia.

Spracovanie OP LZ sprevadzané jeho ex ante hodnotenim vnima zhotovitel ako Zivy interaktivny
proces, ktory musi reflektovat vyvoj vonkajsieho prostredia. Zhotovitel je preto pripraveny pruzne
reagovat na poziadavky vyplyvajlce z vyvoja priprav politiky sidrznosti na obdobie 2014 — 2020 a na
poziadavky zo strany objednavatela, narodného koordinatora a EK. Nie je mozné vylucit, Ze niektoré
skutocnosti mozu viest k nutnosti revidovat uz skor spracované prvky hodnotenia a prehodnotit
celkovu stratégiu a koncepciu OP [Z. Aj z uvedeného dovodu je nutnd Uzka sucéinnost a komunikacia
medzi spracovatelmi OP LZ, ex ante hodnotitelmi, partnerskymi subjektmi podielajucimi sa na
priprave OP L'Z, ako aj dalSimi zainteresovanymi subjektmi.



SR predkladd EK podla navrhu VSeobecného nariadenia na schvalenie navrh Partnerskej dohody SR
na roky 2014 — 2020, po ktorom musi najneskér do troch mesiacov nasledovat predloZenie navrhu
jednotlivych operacénych programov. Partnerska dohoda musi tiez obsahovat pre kazdy tematicky ciel
zhrnutie hlavnych vysledkov ocakavanych pre kazdy z Eurdpskych strukturalnych ainvesticnych
fondov. Z tohto dovodu zhotovitel predpoklada takisto Uzku spolupracu s ex ante hodnotitemi
Partnerskej dohody a dalSimi relevantnymi subjektmi, a to po celtd dobu pripravy OP LZ.

Predmetom hodnotenia budu jednotlivé navrhy OP L[Z, ktoré budu pokryvat tematické ciele a
investi¢né priority vymedzené v ramci tohto opera¢ného programu.

Priebeiné vystupy ex ante hodnotenia budl predkladané a konzultované so zdastupcami
objednavatela a so vietkymi dalsimi ucastnikmi hodnotenia. Kone¢nym vysledkom prace na zakazke
bude ZavereCna sprava orealizacii ex ante hodnotenia, ktord zhrnie vysledky a zavery
predchadzajucich faz plnenia zakazky a bude obsahovat sihrnné zévery a odporudcania. Samostatnym
vystupom nad ramec ex ante hodnotenia bude Metodika hodnotenia dopadov OP ['Z, ktora navrhne
spb6sob hodnotenia dopadu operacného programu a jeho jednotlivych tematickych ciefov s vyuZitim
predovsetkym experimentélnych a kvazi-experimentalnych metdd. Ciefom metodiky bude navrhnut
vhodnu kombinaciu metdd pre slovenské podmienky a OP LZ.



2 Metodika ex ante hodnotenia
2.1 Opis metodologickych pristupov

Priprava OP LZ sa dynamicky vyvija ajej dynamika je umocnend zahrnutim niekolkych
zainteresovanych stran. Tento komplexny proces bude zhotovitel reflektovat, a to najma flexibilnym
zhotovovanim jednotlivych vystupov ¢asovo a obsahovo subeinym s pokrokom v priprave nového
programového obdobia na narodnej trovni a trovni EU.

Zakladnym metodickym vychodiskom pre spracovanie ex ante evaluacie OP LZ je okrem zadania
uvedeného v opise predmetu zdkazky, ktory je prilohou €. 1 k Zmluve na zabezpecdenie hodnotenia ex
ante, tiez Prirucka Eurdpskej Komisie k ex ante evaludcii’, ktora krok za krokom popisuje jednotlivé
sUcasti ex ante evaluacie. Daldim vychodiskovym dokumentom je Metodicky pokyn Centralneho
koordinac¢ného organu €. 1 k vykonaniu ex ante hodnotenia pre programové obdobie 2014 — 2020.
Okrem toho budu pouZité aj daldie relevantné zdroje’.

Zhotovitel vyuzije pri hodnoteni kombinaciu evaluaénych metdd. Jednou z najvyuzivanejsich bude
metdda desk research (zber a vyskum sekundarnych dat ,od stola“), a to predovsetkym z prameriov
odporucenych objednavatefom, ktoré budu doplnené o dalSie zdroje identifikované v priebehu
realizacie ex ante hodnotenia. Zber kvantitativnych kvalitativnych dat bude rovnako relevantny.

Nizsie je uvedeny subor metdd, ktoré mozno pouzit v predmetnej evaluacii. Ktoré z nich a v ktorom
stadiu budu pouzité, zavisi okrem ich aplikovatelnosti, vhodnosti pouZitia a efektivnosti vzhladom na
jednotlivé aspekty tiez od dohody medzi zhotovitelom a objedndvatelom a napokon od miery
komplexnosti poskytnutych informacii zo strany objedndvatela a dalsSich zainteresovanych subjektov.
Zhotovitel na zdklade podrobnej analyzy pozZiadaviek objedndvatela obsiahnutych v zadavacej
dokumentdcii a predoslych skusenosti s realizdciou ex ante evaludcii predpokladd, Zze medzi hlavné
metddy a techniky vyuzitelné pre riesenie projektu bude patrit:

Vyuzivanie sekunddrnych zdrojov dat
Individualne (riadené) rozhovory
Desk research

SWOT analyza

Fokusna skupina

Kontrafaktualne pristupy

Metdda logického ramca

Procesné analyzy

Porovnavacie metédy

Metdda syntézy

T TSm0 o0 T

Zvolené metodologické postupy budu vyuZivané a kombinované v jednotlivych fazach projektu podla
aktualnych potrieb ahodnotenych oblasti. Vo vSeobecnosti budd najskoér vykondvané aktivity
v suvislosti so zacatim evaluacného procesu, najma desk research, t.j. analyza relevantnych
dostupnych informacnych zdrojov a zber aanalyza dat. Neskor bude prebiehat terénny vyskum
v podobe individualnych (osobnych) rozhovorov a fokusnych skupin.

ty origindlnom zneni: Guidance document on ex ante evaluation, European Commission, January 2013.

2 Napriklad dokumenty ako Programming period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion
Policy. European Social Fund. Guidance document. Draft. European Commission, January 2013, ale tieZ Possible
ESF Programme Specific Indicators. Draft Technical Document. European Commission a iné.



Ziskané data a informdacie budu nasledne podrobené analyzam (desk research, porovnavacie metddy,
fokusna skupina, SWOT analyza a iné) a prislusné zistenia budd metdédou syntézy poznatkov
formulované do priebeznych sprav a do konecnej spravy. Podrobnejsie popisy prislusnych
evaluaénych metdd su uvedené nizsie.

A) Zber dat

a. VyuZivanie sekunddrnych zdrojov dat

Sekunddrne zdroje dat predstavuju data, za ktorych zber zhotovitel priamo nezodpoveda (na rozdiel
od primarnych dat). Prikladom mézu byt zdroje na urovni EU, narodné strategické a ramcové
dokumenty, data ziskané na zadklade monitorovania (vygenerované z monitorovacieho systému),
narodné Statistiky, relevantné studie, analyzy a iné. Tieto data predstavuju celd skalu informdcii a pre
evaluacéné ucely je prospesné pouzit ¢o najviac takychto Gdajov.

b. Individudline (riadené) rozhovory

Budl predstavovat dalsi délezity metodicky nastroj realizacie zakazky. Vyhodou metddy
individudlnych rozhovorov (konzultécii) je moznost vytvorenia komplexného pohladu na problém.
V pripade predmetnej evaluacie sa predpokladajui Struktirované rozhovory hlavne s klucovymi
aktérmi v systéme tvorby OP LZ — ide o pracovnikov CKO, RO, SORO a zastupcov subjektov
zapojenych do partnerstva pre pripravu OP.

Riadené rozhovory sa zameraju na vsetky hlavné tematické okruhy evaluacie, pricom rozsah a
Struktura otazok bude prisp6sobena konkrétnemu respondentovi podla jeho odbornosti a pracovnej
naplne.

B) Metédy analyz informdcii a dat a informacné evaluacné nastroje
Pre analyzu ziskanych dat bude zhotovitel vyuzivat najma nasledujice evaluaéné metddy a podporné
nastroje:

c. Metoda desk research (vyskum od stola)

bude hlavnou analytickou metddou vyuZivanou zhotovitelom pri ex ante hodnoteni. Ide o metédu
rychleho ziskavania Sirokého spektra informacii. Analyza bude realizovand na Urovni vsetkych
skimanych oblasti ex ante evaluacie, pricom kazda tato oblast je uréena prislusnymi dokumentmi a
suborom dat.

d. SWOT analyza
je metdda, pomocou ktorej je mozné identifikovat silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby, spojené
s uréitym programom, opatrenim, politikou a podobne.
» Zhotovitel bude posudzovat a hodnotit SWOT analyzu navrhu operaéného programu s ciefom
predkladat odporuéania na pripadné zmeny, Upravy a doplnenia.

e. Fokusna skupina

Uplatnenie metddy fokusnej skupiny (dalej len ,,FS“) v predmetnej zdkazke sa predpoklada za Gcelom
mapovania predstdv, skisenosti a ndvrhov na zameranie OP LZ 2014 — 2020 (t.j. zber dat), ako aj pri
overovani priebezne dosahovanych vysledkov pri priprave nového OP (t.j. analyzy a hodnotenia), a to
najma medzi zainteresovanymi subjektmi/institliciami zapojenymi do procesu pripravy operacného
programu. lde o kvalitativny vyskum, takze vystupom spravidla nie su ciselné data, ale informacie,
podnety a navrhy. Vyskum bude prebiehat pomocou interaktivnej skupinovej diskusie vedenej
skisenym moderatorom podla dopredu vypracovaného scendra. Vdaka metdde fokusnej skupiny je
mozné zistit, ¢o si Ucastnici myslia o sledovanom probléme, aké nazory sa medzi nimi objavuju, aké
maju osobné skusenosti a aké vidia rieSenia problému.



» Jednym z konkrétnych prikladov uplatnenia metddy fokusnej skupiny v priebehu realizacie
projektu méze byt odborna skupina (alebo mikrotim) ustanovena objednavatelom za tGcelom
posudzovania a vyhodnocovania vysledkov ex ante hodnotenia.

» Dalsie fokusné skupiny méiu byt ustanovené napriklad za Uéelom rie$enia vybranych
tematickych celkov (napr. uz existujice mikrotimy pre zamestnanost, socidlnu inkliziu a pre
vzdelanie), iné fokusné skupiny moézZu byt ,prierezové” (ukazovatele a monitorovanie,
administrativna kapacita, finan¢né nastroje atd.). Konkrétny pocet fokusnych skupin bude
upresnovany v priebehu realizacie zakazky v spolupraci s objednavatelom.

Predpoklada sa, Ze kazda fokusnd skupina by bola zloZend zhruba z 6 az 9 uUcastnikov. Kazdé
stretnutie FS by trvalo 1,5 - 2 hodiny. U&astnici budd vybrani z dopredu vytipovanych skupin
zainteresovanych osbéb (stakeholders) podla tematického zamerania FS, s ohladom na maximalnu
Ucinnost fokusnej skupiny a s ohladom na rbznorodost zastupcov jednotlivych zainteresovanych
skupin.

f. Kontrafaktudlne pristupy
Aplikacia kontrafaktudlnych evaluaénych pristupov spociva vodhade ,nulového variantu“
(nerealizacia OP LZ), jeho porovnani s ,investicnym variantom” (realizacia OP LZ) a naslednym
odhadom odakavaného dopadu intervencii OP LZ. Pod pojmom dopad mozno chapat zmenu, ktoru
mozno prisudit OP bez ohladu na ¢asovy aspekt. KedZe ide o experimentalny pristup, vysledkom je
odhad.

» Principy kontrafaktualnej evaluacie budu vyuzivané predovietkym vo vazbe na hodnotenie

nastavenia monitorovania dopadu opera¢ného programu.

g. Metdda logického ramca

Metdda logického rdmca je postup, pomocou ktorého je mozné strucne, prehladne a zrozumitelne
identifikovat a analyzovat problémy na jednej strane a definovat ciele a stanovovat konkrétne
aktivity (opatrenia) k rieSeniu tychto problémov na druhej strane. Metddou logického ramca je
mozné pripravovany operacny program testovat ako z hladiska vhodnosti a primeranosti navrhov pre
rieSenie identifikovanych problémov, tak aj z hfadiska ich vykonatelnosti a trvalej udrzatelnosti.

» Pri rieSeni predmetného evaluacného projektu sa predpoklada casté uplatnenie metddy
logického rdmca, lebo je doleZitda a prinosnd nielen vo fdze pripravy programu, ale je
kld¢ovym nastrojom i pre jeho implementaciu a hodnotenie. Tvori zdklad pre pripravu
intervencii OP L'Z a tieZ pre budovanie monitorovacieho systému.

h. Procesné analyzy

Predovsetkym pre ucely zhodnotenia nastavenia implementacného systému OP LZ a identifikacie
pripadnych bariér a rizikovych miest predpoklada zhotovitel vyuZitie procesnej analyzy. Vystupy budu
zachytené a prezentované formou grafickych schém a doplnené o komentare.

i. Porovndvacie metody

Porovnavacia metdda Studuje odliSnosti a podobnosti réznych javov, rysov a procesov aztoho
poukazuje na spolocné alebo rozdielne vplyvy, na vzdjomné kontakty, na stupen vyvoja tychto javov
alebo procesov a na minulé, si¢asné a budice smery ich vyvoja.

» Tato metdda bude pouZitd hlavne pre zistenie zmien pociatoénych podmienok, ktoré
ovplyviuju pripravu nového OP LZ (strategické dokumenty, legislativa a iné) s cielom
identifikacie faktorov ovplyviujucich OP LZ, mieru ovplyvnenia a mieru vyrovnania sa s
pripadnymi negativnymi javmi. Porovnavacie metddy budu tieZ vyuZité pre posudenie, akym
spbsobom sa dari tvorcom operaéného programu zohladriovat vtexte OP odporucania
zhotovitela ex ante hodnotenia, a tiez ¢i je operaény program pripravovany v sulade
s platnymi metodikami (EK, CKO).



j. Metdda syntézy
Syntéza je proces opaény k analyze, pripadne ju dopifia. Ide o zjednocovanie, zlu¢ovanie javov
i procesov z jeho zakladnych prvkov, ¢i uz myslienkovo alebo fakticky, do urcitého celku. Syntézou
sa rozumie tieZ proces, kedy sa hlada spojovanim casti do jedného celku taka Struktura, ktora by mala
vopred poZadované vlastnosti.
» Syntéza bude hlavnou metddou pouZivanou zhotovitelom predovsetkym pri triedeni a
zoskupovani ciastoCnych zaverov a zisteni zvykonanych analyz a naslednej formulacii
navrhov a odporucani pre tvorbu OP LZ.

2.2 Systémovy pristup k ex ante hodnoteniu

V sutlade so zadanim objednavatela bude zhotovitel postupovat k spracovaniu jednotlivych vystupov
predovsetkym systémovo, t.j. z hladiska obsahu hodnotenia. Vzhladom k charakteru zakazky je vsak
nutné zohladnit taktiez ¢asové ¢lenenie na fazy.

V tejto kapitole je popisany systémovo orientovany pristup. Casovy harmonogram prac je sucastou
podkapitoly 3.2 tejto spravy.

Z hladiska obsahu bude hodnotenie rozdelené na pat zakladnych komponentov:
1) Stratégia programu
2) Ukazovatele, nastavenie systému monitorovania a hodnotenia
3) Systém riadenia a implementacie programu vratane administrativnych kapacit
4) Konzistencia financénych alokacii
5) Prispevok programu k plneniu cielov strategickych dokumentov

Pouzitie jednotlivych metodickych pristupov bude uréené vhodnostou a efektivnostou pre dany
komponent.

Zmyslom ex ante evaluacie OP LZ je prispiet k maximalne] efektivnosti a uzitoénosti operacného
programu. Evaluacia poskytne spracovatelom programového dokumentu prvotné zavery o tom, Ci
bola spravne navrhnutad stratégia, ¢ su dostato¢nou mierou zohladnené priority EU pre nové
programové obdobie, ¢i su dostatoéne kvalitne navrhnuté postupy pre implementaciu,
monitorovanie a hodnotenie OP, ¢i su vytvorené predpoklady pre synergické efekty intervencii, ¢i je
zaistend komplementérnost s inymi operaénymi programami a v neposlednom rade ¢i st optimalne
alokované finanéné prostriedky s ohladom na ucinnost intervencii.

Objednavatel formuloval Styri evaluacné otazky:

1. Zodpovedaju ciele OP definované v stratégii aintervencnej logike identifikovanym
vyzvam, problémom a potrebam vo vztahu k stratégii Europa 2020?

2. SuU meratelné ukazovatele (vratane milnikov) a mechanizmy monitorovania a hodnotenia
(vrdtane procedur zberu aoverovania ddat) nastavené vhodne, dostatocne
a jednoznacne?

3. Jerozdelenie finanénych prostriedkov a nastrojov primerané cielom programu?

4. Ako OP prispieva k stratégii Eurdpa 2020 s ohladom na vybrané tematické ciele
a investi¢né priority a s prihliadnutim na narodné a regiondlne potreby?

Odpovede na uvedené evaluacné otazky budu vysledkom syntézy zaverov z Ciastkovych vystupov
evaludacie kli¢ovych komponentov ex ante hodnotenia OP LZ (uvedené nizsie).



Ku kazdej zevaluacnych otadzok formuloval objednavatel niekolko prislichajucich pomocnych
podotazok, ktoré maju indikativny charakter vzhladom k zavislosti hodnotenia aj od procesu pripravy
OP L'Z a prijimania relevantnej legislativy EU.

1) Stratégia programu

1. Ciel' a predmet hodnotenia

V stlade so zadanim a pomocnymi evaluaénymi podotazkami je zmyslom tohto komponentu posudit
prepojenost tematickych cielov a investi¢nych priorit s identifikovanymi potrebami, interven¢nd
logiku aktivit, vystupov, vysledkov a cielov, ich koherentnost, konzistenciu a komplementarnost. Ciele
programu budud v neposlednom rade posudené vzhladom na uplatnenie horizontdlnych zasad
(rodovéd rovnost, nediskriminacia audrzatelny rozvoj). Posudené bude aj plnenie ex ante
kondicionalit a uplatiovanie principu partnerstva. Pokial budid v rdmci OP LZ navrhnuté integrované
Uzemné pristupy, budd zhodnotené aj tie.

2. Predpokladany rozsah cinnosti a vSeobecné principy hodnotenia

Pri posudzovani navrhovanej stratégie sa zhotovitel zameria na sulad vybranych priorit a cielov OP LZ
predovietkym so Spoloénym strategickym ramcom EU, Partnerskou dohodou a $pecifickymi
odporucaniami Rady EU pre SR (navrhnutymi Eurépskou Komisiou). Stlad pri programovani znamens,
Ze program a jeho ciele st v sulade s identifikovanymi potrebami vo vztahu k stratégii Eurdpa 2020, a
Ze maju primeranu vahu v ramci programu. Ex ante hodnotenie teda zanalyzuje, i su identifikované
problémy a potreby v sulade s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a aktudlneho Narodného programu
reforiem a Ci prioritné osi a ich Specifické ciele dosledne odrdzaju identifikované problémy a potreby.
Pri posudzovani problémov a potrieb identifikovanych v rdmci OP LZ budu ¢lenovia realizacného timu
zhotovitela Cerpat zo svojich znalosti a dostupnych informaénych zdrojov. Preskimaju identifikované
problémy a potreby a upozornia na pripadné nedostatky. Taktiez overia, Ci Specifické ciele OP LZ
koresponduju s relevantnymi sektorovymi analyzami a stratégiami a ¢i reSpektuji tzemné/regiondlne
potreby a rozvojové priority.

Zhotovitel' tiez posudi, ¢i identifikované problémy a potreby boli dosledne premietnuté do
Specifickych cielov a priorit operacného programu a ¢i Specifické ciele maju primerand vahu v
investi¢nych prioritach. Pokial sa ukdzZe, Zze definované investicné priority a Specifické ciele nie su
dostatocne zdévodnené, mobze zhotovitel odporucit objednavatelovi vypracovanie doplfiujicich
analyz, prip. dopracovat zdévodnenie.

Ex ante hodnotenie preskima vnatornd sudrinost (koherenciu) OP [Z a jeho vztah kinym
intervenénym nastrojom (vonkajsia sudrznost). Z hladiska vnutornej sudrznosti zhotovitel zanalyzuje
vztah medzi Specifickymi cielmi v ramci prioritnych osi a medzi Specifickymi cielmi réznych
prioritnych osi. Overi, &i je zabezpeéend synergia a doplnkovost (komplementdarnost). Co sa tyka
vonkajsej sudrinosti, zhotovitel posudi sulad OP LZ s inymi nastrojmi podpory realizovanymi na
narodnej, regiondlnej i eurdpskej uUrovni (ktord vsak zhotovitel z dovodu logickej obsahovej
nadvaznosti navrhuje opisat v kapitole venujlcej sa prispevku a synergiam OP s inymi programami a
nastrojmi).

Zhotovitel posudi intervenénu logiku programu ako celku a kaZzdej prioritnej osi, pricom pre
zobrazenie intervencnej logiky poutzije logicky ramec.

Hodnotenie toho, ako ocakavané vystupy prispeju k vysledkom OP LZ, ¢i su zvolené vhodné formy
podpory a ¢i su spravne vymedzené podporované aktivity, bude vychadzat z desk research (zberu
a analyzy sekundarnych dat tzv. ,od stola“) dostupnych informacnych zdrojov, vysledkov terénneho
vyskumu a tieZ z hodnotenia skdsenosti z predchadzajlceho aj sucasného programového obdobia.



Zhotovitel tiez preskima kauzalne vazby medzi navrhovanymi akciami, ich vystupmi a planovanymi
vysledkami. Overi, Ci tieto akcie povedu k ocakdvanym vystupom a Ci tieto vystupy prispeju
k ocakdvanym vysledkom a do akej miery. Zhotovitel tiez overi, ¢i boli identifikované vonkajsie
faktory, ktoré by mohli ovplyvnit planované vysledky (napr. politicka situdacia, socioekonomicky vyvoj
SR a iné).

Zhotovitel overi relevantnost opatreni zameranych na Specifické regiondlne potreby; pokial budu
vramci OP LZ navrhnuté integrované Uzemné pristupy, posudi zhotovitel ich vhodnost pre
dosiahnutie Specifickych cielov.

Ex ante hodnotenie posudi, ako je v programovom dokumente zohladneny prispevok k podpore
rovnosti prileZitosti a predchadzanie diskriminécii. Nemalo by ist o vieobecny popis, ale by mali byt
Specifikované jasné ciele a konkrétne aktivity a¢i je dostatoénym spOsobom zohladriovana pri
priprave, implementdcii a monitorovani opera¢ného programu.

Pokial' ide o zdsadu trvalo udriatelného rozvoja, zhotovitel overi, ¢i je dostatoénym spbosobom
zohladriovana pri priprave, implementacii a monitorovani operacného programu.

Co sa tyka principu partnerstva, zhotovitel posudi, ¢i a ako st $pecifikované konkrétne aktivity, a to v
priebehu pripravy aj implementacie programu.

3. Ciastkové vystupy

Ciastkové vystupy

Zhodnotenie opisu problémov a potrieb podla evaluac¢nych otdazok a formuldcia odporacani pre ich Upravy
resp. doplnenie

Zhodnotenie konzistencie cielov programu s identifikovanymi problémami a potrebami podla evaluaénych
otazok a formulacia odporucani pre ich Upravy resp. doplnenie

Zhodnotenie koherencie cielov programu podla evaluacnych otazok a formuldcia odporucani pre ich Upravy
resp. doplnenie, a to pre program ako celok a samostatne pre jednotlivé prioritné osi

Grafické/tabulkové spracovanie intervencénej logiky a popis jej prvkov pre program a jeho asti podla
stanovenych Specifickych cielov vratane urcenia predpokladov a externych faktorov intervenénej logiky

Zhodnotenie intervencnej logiky programu a jeho Casti podla evaluacnych otazok a formulacia odporucani pre
ich apravy resp. doplnenie

Zhodnotenie regionalnej dimenzie a regiondlneho rozmeru intervencii a formulacia odporucani pre Upravy
alebo doplnenie, a to pre program ako celok aj samostatne pre jednotlivé prioritné osi

Vyhodnotenie splnenia ex ante kondicionalit podla evaluaénych otdzok aformulacia odporucani pre
nevyhnutné aktivity na splnenie ex ante kondicionalit v poZzadovanych terminoch

Zhodnotenie opatreni na presadzovanie horizontdlnych zdsad podla evaluacnych otdzok a formulacia
odporucani pre ich Upravy resp. doplnenie, a to pre program ako celok aj samostatne pre jednotlivé prioritné
osi

Zhodnotenie aplikacie principu partnerstva

Ciastkové vystupy budu spracované v evaluaénych spravach (priebeinych av zavereénej), ateda
nebudu samostatnymi prezentovanymi vystupmi.
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2) Ukazovatele, nastavenie systému monitorovania a evaluacie

1. Ciel' a predmet hodnotenia

Hlavnym cielom tejto Casti je podporit kvalitné nastavenie sistavy meratelnych ukazovatelov OP ['Z
tak, aby bola schopna zabezpecdit optimalne data pre budlce priebeiné a zavereéné hodnotenia
plnenia cielov OP LZ a jeho prispevku k plneniu stratégie Eurdpa 2020, Partnerskej dohody a dalsich
relevantnych strategickych dokumentov. Sucasne bude toto hodnotenie sluzit aj na overenie
nastavenia monitorovacieho systému s cielom zabezpedit efektivnhe fungovanie monitorovacieho a
hodnotiaceho systému, aby bolo mozZné analyzovat a kontrolovat smerovanie OP LZ k stanovenym
ciefom.

2. Predpokladany rozsah cinnosti a vSeobecné principy hodnotenia

Hodnotenie bude vykonané v nadvaznosti na intervenénud logiku programu. Pri jednotlivych
ukazovateloch vystupu a vysledku zhotovitel posudi, ¢i boli zo spolo¢nych (povinnych) ukazovatelov
vybrané relevantné ukazovatele podla Zelanych vysledkov intervencii. Dalej zhotovitel posudi, &i
z tohto hladiska boli vhodne stanovené Specifické ukazovatele, ktoré spracovatel programu sam pre
program navrhol. Pri tych ukazovateloch, kde zhotovitel identifikuje nedostatky vich definicii,
zdrojoch, metodike, nastaveni vychodiskovej resp. cielovej hodnoty a pod., odporuc¢i zmenu,
pripadne vykona na zaklade poZiadavky objednavatela potrebny prieskum/analyzu. Zhotovitel tiez
overi zdroje dat a ich spolahlivost.

V pripade ukazovatelov vystupu zhotovitel posudi, ¢i su ciefové hodnoty zaloZzené na rovnakom alebo
podobnom spdsobe vypoctu ako pri predchadzajicich operacnych programoch alebo na zaklade
inych Specifickych metodik, prip. noriem. Pri ukazovateloch vysledkov zhotovitel posudi, ¢i cielové
hodnoty zodpovedaju oc¢akdvanym ucinkom opatreni a ¢i zohladriuju potencidlne externé vplyvy.

Pri posudeni vhodnosti stanovenych milnikov zhotovitel najprv zanalyzuje, ¢i s navrhnuté milniky
relevantné, t.j. ¢i zobrazuju podstatné informacie o pokroku implementdcie prioritnych osi. Nadsledne
bude vyhodnotené, ¢i su milniky redlne dosiahnutelné a ¢i si dostupné udaje o ich plneni. Zhotovitel
moze tiez pomdct spracovavatelovi programu s vyberom vhodnych milnikov a cielov.

3. Ciastkové vystupy

Ciastkové vystupy

Zhodnotenie sustavy ukazovatelov, vychodiskovych a ciefovych hodn6t meratelnych ukazovatelov, postupov
monitorovania a milnikov pre program ako celok a samostatne pre jednotlivé prioritné osi a ich investi¢cné
priority podla evalua¢nych otazok a formulacia prislusnych odporucani pre Upravu ¢i doplnenie

Posudenie nastavenia systému monitorovania a hodnotenia a nastavenia systému zberu dat, elektronickej
vymeny a spravy udajov

Ciastkové vystupy budu spracované v evaluaénych spravach (priebeinych av zaverecnej), ateda
nebudu samostatnymi prezentovanymi vystupmi.

3) Systém riadenia a implementacie programu vratane administrativnych kapacit

1. Ciel' a predmet hodnotenia

U¢elom hodnotenia administrativnej kapacity a procesu zberu dat je overit, & je nastavenie
personalnych kapacit pre riadenie programu a postupov pre monitorovanie programu a zber dat pre
evaludcie dostatocné a efektivne.
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2. Predpokladany rozsah cinnosti a vSeobecné principy hodnotenia

S ohladom na zabezpecenie spolahlivosti dat a kvalitu implementdcie operacného programu
zhotovitel posudi "primeranost” [udskych zdrojov a administrativnej kapacity pre riadenie programu
a tieZz vhodnost postupov pre monitorovanie programu a zhromazdovanie Udajov potrebnych na
vykon hodnoteni. V suvislosti s tym budd vyhodnotené doterajsie skiusenosti s riadenim operacnych
programov 2004 — 2006 a 2007 — 2013 a identifikované pripadné nedostatky a rizika, ktoré by mohli
ovplyvriovat riadenie, monitorovanie a hodnotenie programu. Ulohou zhotovitela bude navrhnut
preventivne opatrenia na predchadzanie rizik implementacie OP LZ v oblasti administrativnej
kapacity a procesov.

3. Ciastkové vystupy

Ciastkové vystupy

Zhodnotenie primeranosti ludskych zdrojov a administrativnych kapacit pre riadenie programu podla
evaluacnych otdzok a formulacia odporucani na Upravu ¢i doplnenie prislusnych Casti programu

4) Konzistencia finan¢nych alokacii

1. Ciel' a predmet hodnotenia

Cielom tejto evaluacnej ulohy je vyhodnotenie suladu alokacie rozpoctovych zdrojov so
stanovenymi cielmi programu, zhodnotenie, ¢i a do akej miery smeruji financ¢né alokacie na
najdoleZitejsie ciele v sulade s identifikovanymi potrebami a s poZiadavkami koncentracie zdrojov, ¢i
alokacie zodpovedaju vybranym finanénym nastrojom/formam podpory a celkové posudenie a
zhodnotenie financného planu programu. Hodnotenie sa taktiez zameria na posudenie celkovej
absorpcénej kapacity programu a posudenie navrhovanych foriem podpory vratane financnych
nastrojov.

2. Predpokladany rozsah cinnosti a vSeobecné principy hodnotenia

Zhotovitel vyhodnoti, ¢i su finan¢né alokacie OP LZ zamerané na najdoleZitejSie ciele v sulade s
identifikovanymi potrebami, ¢i zodpovedaju rozsahu ciefov OP a ¢i respektuju princip tematickej
koncentracie. Ex ante hodnotenie posudi aj to, ¢i alokované prostriedky zodpovedaju zvolenym
formam podpory, ¢i s primerané Specifickym regiondlnym potrebdm a pripadne ¢i prispeju
k rieSeniu integrovanych pristupov.

3. Ciastkové vystupy

Ciastkové vystupy

Posudenie primeranosti finanénych alokacii vzhladom na rozsah ciefov OP LZ, zvolenu formu podpory a
Strukturu zdrojov financovania

Posudenie zdovodnenia poutzitia financnych nastrojov a foriem podpory

Posudenie financného planu OP LZ na drovni prioritnych osi a na Urovni intervencii

Formuldcia odporuéani na upravu finanénych alokacii respektujucich poziadavky tematickej koncentracie

Ciastkové vystupy budu spracované v evaluaénych spravach (priebeinych av zaverecnej), ateda
nebudud samostatnymi prezentovanymi vystupmi.
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5) Prispevok programu k plneniu cielov strategickych dokumentov

1. Ciel' a predmet hodnotenia

Cielom tejto Casti ex ante evaluacie je zhodnotenie, ¢i a do akej miery prispeje program k plneniu
stratégie Eurdpa 2020 s ohfadom na vybrané tematické ciele a priority a pri zohladneni narodnych a
regionalnych potrieb. Zaroven zhotovitel posudi potencidlny prispevok programu k plneniu ciefov
stanovenych v Partnerskej dohode a relevantnych stratégidch na ndarodnej aregionalnej uUrovni
(najma aktudlneho Narodného programu reforiem).

Zhotovitel navrhuje posudit v tejto ¢asti sulad OP LZ s inymi nastrojmi podpory realizovanymi na
narodnej, regiondlnej i eurdpskej Urovni z dévodu ich logickej obsahovej nadvaznosti v rdmci tzv.
vonkajsej sudrZznosti.

2. Predpokladany rozsah cinnosti a vSeobecné principy hodnotenia

Zhotovitel na zaklade svojich znalosti v tematickych oblastiach, na ktoré sa zameriava OP LZ a s
prihliadnutim na charakter programu zhodnoti potencidlny prinos programu k plneniu ciefov
stratégie Eurdpa 2020, Partnerskej dohody a aktudlneho Narodného programu reforiem. Pokial ide o
posudenie intervenénej logiky, méze byt pouZitd metdda logického ramca spojujiuca ocakavané
vysledky programu s eurépskymi a ndrodnymi cielmi.

Posudenie vonkajsej sudrznosti zahfiia posudenie synergii a komplementarnosti s inymi nastrojmi
podpory, resp. programami a politikami na narodnej a eurdpskej drovni.

EU.

3. Ciastkové vystupy

Ciastkové vystupy

Zhodnotenie celkového prinosu programu k stratégii Eurépa 2020, Partnerskej dohode a aktudlnemu
Ndrodnému programu reforiem v kontexte narodnych a regiondlnych potrieb a potencialu pre rozvoj

Schematické spracovanie intervencnej logiky vo vztahu k uvedenym strategickym dokumentom

Postdenie synergii a komplementarnosti OP L'Z s inymi nastrojmi resp. programami a politikami EU a dalsimi
regionalnymi a ndrodnymi politikami

Ciastkové vystupy budu spracované v evaluaénych spravach (priebeinych av zaverecnej), ateda
nebudu samostatnymi prezentovanymi vystupmi.

2.3 Vystupy ex ante hodnotenia

Zhotovitel' predlozZi vystupy ex ante evaluacie v maximalnej moznej kvalite s ohladom na ich
vyuZitelnost pre objednavatela a dalSie zainteresované strany.

Zistenia, zavery a odporucania uvedené v evaluacnych sprdvach (v priebeznych aj zaverecnej) budu
podloZené predchadzajicim vyskumom/analyzou abudl na seba logicky nadvizovat. Za ucelom
nazornej prezentacie Udajov a vysledkov budu vyuzivané tabulky ako doplnkova forma k pisanému
textu. Ak nebude mozné vyvodit jednoznacné zavery, zhotovitel uvedie dévody.

VyuZitelnost a konkrétnost zaverov a odporuiéani za Gcelom kvalitného nastavenia programu je

zdkladnym mottom zhotovovania hodnotiacej spravy. Konkrétnost okrem iného znamend aj
adresnost vzhladom na jednotlivé ¢asti programového dokumentu.
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Hlavnymi vystupmi zdkazky budu:
e Uvodna sprava,
e  Prvy navrh ex ante hodnotenia vratane odporucani,
e Druhy navrh ex ante hodnotenia,
e Konecna sprdva z ex ante hodnotenia,
e Zdaverelnad sprdva,
e Uprava dokumentu operaéného programu,
e Metodika hodnotenia dopadov operacného programu,
e Verejnd prezentdcia ex ante hodnotenia.

Prezentacia vysledkov

Zhotovitel uskuto¢ni verejnu prezentaciu zaverecnej spravy a procesu ex ante hodnotenia (resp.
Ucast na konferencii) podla pozZiadaviek objednavatela v obdobi jedného roka po odovzdani
zaverecnej spravy v pocte maximalne 10 vystupeni. Priebezné vysledky je zhotovitel pripraveny
prezentovat objednavatelovi ainym zainteresovanym osobam (podla uvéazenia objednavatela) na
stretnutiach zorganizovanych za tymto ucelom.

2.4 Navrhovana sStruktira hodnotiacej spravy

Na zaklade opisu predmetu zakazky, ktory tvori prilohu k zmluve o dielo, a metodického pokynu CKO
¢. 1 k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020 navrhuje zhotovitel
predkladanu struktdru hodnotiacej spravy:

1. Uvod
a. Predstavenie programu
b. Ciele ex ante hodnotenia
2. Stratégia programu
a. Posudenie vazby tematickych cielov a investi¢nych priorit na Spolocny strategicky
ramec EU, Partnerskd dohodu SR a $pecifické odportcania Rady EU pre SR
Posudenie vazby tematickych cielov a investi¢nych priorit na identifikované potreby
Posudenie koherentnosti a konzistencie analytickej a strategickej ¢asti OP L'Z
Posudenie intervencnej logiky stratégie OP LZ
Posudenie suladu stratégie OP s horizontdlnymi zdsadami (rovnost prileZitosti
a predchadzanie diskrimindcii, trvalo udrzatelny rozvoj)
f.  Posudenie aplikdcie principu partnerstva
3. Ukazovatele, nastavenie systému monitorovania a hodnotenia
a. Posudenie nastavenia ukazovatelov, vratane skisenosti z programového obdobia
2007-2013
b. Posudenie nastavenia milnikov
c. Posudenie nastavenia systému monitorovania a hodnotenia
d. Posudenie nastavenia systému zberu dat, elektronickej vymeny a spravy udajov
4. Systém riadenia a implementdcie programu vratane administrativnych kapacit
a. Posudenie nastavenia systému riadenia vratane administrativnych kapacit
a administrativneho zataZzenia prijimatelov
b. Posudenie funkéného oddelenia jednotlivych organov zapojenych do implementacie
5. Konzistencia financnych alokacii
a. Posudenie primeranosti finanénych alokacii vzhladom na rozsah cielov OP LZ,
zvolenu formu podpory a struktdru zdrojov financovania
Posudenie zdévodnenia poutzitia finan¢nych nastrojov a foriem podpory
c. Posudenie finanéného planu OP LZ na Urovni prioritnych osi a na Urovni intervencii

m oo o
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6. Prispevok programu k plneniu cielov strategickych dokumentov
a. Posudenie prispevku OP L'Z k stratégii Eurépa 2020
b. Postdenie prispevku OP L'Z k naplifianiu aktudlneho Narodného programu reforiem
c. Posudenie synergii a komplementarnosti OP LZ s inymi nastrojmi resp. programami
a politikami EU, strategickymi usmerneniami spolo¢enstva a dal$imi regionalnymi a
narodnymi politikami
7. Zavery a odporucania

Z hladiska rozsahu sa zhotovitel bude snazZit dodrzat poZiadavky opisu predmetu zdkazky, resp.
poziadavky spresnené vo vysvetleni sutaznych podkladov, ktoré stanovuje minimalny rozsah ,20
Standardnych stran za predpokladu pouzitia pisma Times New Roman 12.“

2.5 Metodika hodnotenia dopadov OP LZ

Jednym zvystupov ex ante hodnotenia bude metodika hodnotenia dopadov OP LZ a jeho
jednotlivych tematickych cielov s vyuZitim predovsetkym experimentalnych a kvazi-experimentalnych
metdd vratane popisu zdrojov Udajov a systému ich zberu. Dévodom vyuzitia danych metdd je ¢asto
spochybriovana opodstatnenost dopadovych indikatorov ponimanych cez prizmu logického ramca
ako ukazovatelov dlhodobého (Zelaného) ucinku na konci intervencénej logiky. Aby bol vsak dopad
v plnom rozsahu meratelny indikdtormi, musel by byt pozorovatelny aza stav po intervencii by
v plnom rozsahu musela zodpovedat vyluéne ona.

Pri hodnoteni dopadu mozno popisat prispevok® intervencie, kedy je tato identifikovana ako jeden
z faktorov nastipenej zmeny. Pri hodnoteni dopadu operacného programu je vsak kli¢ovym vediet
odpovedat na otazku, aku zmenu, resp. zmenu do akej miery mozno prisudit prave danej intervencii.
V dalsom texte bude pod pojmom dopad chipana prave dand pristditelnost®. Otazka kratko- ¢i
dlhodobosti sa tak stava sekundarnou.

Hodnotenie dopadu je doleZitou, ak nie najddleZitejSou sucastou hodnotenia intervencii, pretoze
odpoveda na dva zakladné stbory otdzok, ktoré potvrdzuju ich platnost.

Su to: ,Spobsobili intervencie zmenu?“ a ,,Preco a kedy intervencie sp6sobia zmenu?“

Prvy subor otazok patra, ¢i intervencia prinesie Zelany ucinok; dané otdzky su zodpovedané
pomenovanim vztahu medzi pri¢inou a nasledkom vyuZitim metdd tzv. Porovndvacieho hodnotenia
dopadu®. Je to kvantitativny pristup opierajici sa o experimenty a kvazi-experimenty
(kontrolnd/porovnavacia vzorka avzorka intervenovanych osdb/subjektov). Kauzélne vztahy,
o ktorych sa mozino prirodzene domnievat, alebo ich predpokladat, tak moézu byt pomocou
kontrolnej/porovnavacej skupiny kvantitativne preukazané. Jeho podstatou je ,porovnavanie”
skutocného a hypotetického scendra, t. j. takého, v ktorom k intervencii nedoslo. Z daného d6vodu je
jeho vysledkom odhad. Umozriuje odhadnut to, ¢o nemozino pozorovat. Pod Porovndvacie
hodnotenie dopadu spada tzv. ,Pokus sndhodnym priradenim Gcastnikov“®, »,Regresna

v anglickom zneni ,contribution”.

‘v anglickom zneni ,attribution”. Priamy slovensky preklad , prisidenie” plne nevystihuje podstatu anglického
pojmu, preto sa zvolil dany pojem, aj ked' nie je Uplne v stlade so spisovnym slovenskym jazykom.

> Termin »,Porovnavacie hodnotenie dopadu“ je pracovny preklad pojmu , Counterfactual Impact Evaluation”

z dévodu neexistencie vSeobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.

® Termin ,Pokus s nahodnym priradenim Gcastnikov” je pracovny preklad pojmu ,,Randomised Control Trials”
z dévodu neexistencie vSeobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.
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diskontinuita“’, ,Rozdiel v rozdiele“®, ,Initrumentalne premenné“® ainé. Cielom metodiky
bude navrhndt ich vhodnd kombinaciu pre slovenské podmienky a OP L'Z.

Predpokladom jeho poufzitia je dostupnost mikroddajov, t.j. Udajov o podporenych a nepodporenych
jednotlivych subjektoch pred a po intervencii. Z uvedeného dévodu dokaze dany pristup ponuknut
padne argumenty v pripade jednotlivych projektov a vyziev (poskytuje cenné vstupy pre nakladovo -
prinosovlu analyzu aanalyzu efektivnosti nakladov), avsak hodnotit dopad celého operaéného
programu tymto spésobom by z dovodu jeho komplexnosti nemalo potrebnd vypovednu hodnotu.
Existuje niekolko jednotlivych metdéd v ramci prezentovaného pristupu. KedZe je to porovndvacia
metdda, pred uskutoénenim vyberu musia byt zodpovedané zakladné otazky: Bude sa merat dopad
¢oho (akej intervencie), v porovnani s ¢cim (napr. podporené a nepodporené subjekty, podporené
a neoprdavnené, podporené s opravnenymi, ktori neziadali) a dopad na ¢o (zmena v akej oblasti).

Jednou z moznosti ako vykompenzovat slabinu tohto pristupu je vykonat ‘vaési” pocet hodnoteni
intervencii podobného druhu; inou moznostou je doplnit ho Teoreticky zaloZenym hodnotenim
dopadu™® odpovedajici na druhy stbor otazok ,Preco a kedy intervencie spdsobia zmenu?“. Je to
kvalitativny pristup poskytujiuci dovody ndstupu zamyslanych a nezamyslanych Gcinkov, pre koho
a v akom kontexte. Jeho vysledkom su opisy zmien a hodnotenie Uspechu porovndvanim tedrie so
skuto¢nou implementaciou, ktoré poskytuje vstupy pre prijimatelov politickych rozhodnuti.
Predpokladom je jasne definovat linie a aspekty tedrie zmeny pri dizajne operacného programu.

Na zaklade hore uvedeného sa kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych pristupov javi ako vhodna
a konkrétne postupy budu rozpracované v metodike ako jednom z vystupov ex ante hodnotenia.

" Termin »Regresna diskontinuita” je pracovny preklad pojmu ,Regression Discontinuity Design“ z dévodu
neexistencie vSeobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.

& Termin »,Rozdiel v rozdiele” je pracovny preklad pojmu , Difference-in-Difference” z dévodu neexistencie
vSeobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.

° Termin »Instrumentalne premenné” je pracovny preklad pojmu , Instrumental Variables“ z dovodu
neexistencie vSeobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.

' Termin ,Teoreticky zaloZzené hodnotenie dopadu” je pracovny preklad pojmu ,, Theory-based Impact
Evaluation” z dovodu neexistencie vieobecne prijatého prekladu v slovenskom jazyku.
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3 Plan prac ex ante hodnotenia

3.1 Realizacia ex ante hodnotenia

Proces ex ante hodnotenia OP L'Z bude prebiehat v 6smich fazach, ktoré st znazornené v nasledujlcej

tabulke a popisané v dalSom texte:

Faza Obsahova napln

Vstupy a metddy

Vystupy

Uzavretie zmluvy o dielo,
0. zahdjenie realizacie
evaluacného projektu

navrh zmluvy o dielo

uzatvorend zmluva o dielo
kick-off meeting so zastupcami
objednavatela

Zmapovanie sucasného
stavu, dostupnych zdrojov,
spresnenie metodolégie pre
rieSenie projektu; analyza
vonkajsieho prostredia;
aplikacia evaluacnych
technik — ivodné posudenia
druhého ndvrhu OP 1'Z

druhy navrh OP L'Z

verejne dostupné podklady
neverejné zdroje dat a
podklady poskytnuté
objedndvatelom

desk research

Uvodna spréva (v slovenskom
jazyku)

Zber dat, aplikacia
evaluacnych technik a
nastrojov; rieSenie
evaluacénych okruhov a
2. otazok — analyticka a
navrhova ¢innost

druhy navrh OP L'Z

Uvodna sprava

verejne dostupné podklady
neverejné zdroje dat a
podklady poskytnuté
objedndvatelom
kombinacia evaluacnych
metdd pre zber, analyzu a
hodnotenie dat

pracovné stretnutia so zastupcami
objednavatela

pracovné stretnutia mikrotimov a
pracovnej skupiny pre pripravu
programového obdobia 2014 — 2020
1. navrh ex ante hodnotenia vratane
odportcani (v slovenskom jazyku)

Zber dat, aplikacia
evaluacnych technik a
nastrojov; rieSenie
evaluacénych okruhov a
otazok — analyticka a
navrhova ¢innost

treti ndvrh OP LZ

1. ndvrh ex ante hodnotenia
vratane odporucani
verejne dostupné podklady
neverejné zdroje dat a
podklady poskytnuté
objedndvatelom
kombinacia evaluacnych
metdd pre zber, analyzu a
hodnotenie dat

pracovné stretnutia so zastupcami
objednavatela

pracovné stretnutia mikrotimov a
pracovnej skupiny pre pripravu
programového obdobia 2014 — 2020
2. navrh ex ante hodnotenia vratane
odportcani (v slovenskom jazyku)

Interpretdcia zistenych
skutocnosti, formulacia
zaverov a odporucani

4, formou ndvrhu Konecnej
spravy z ex ante hodnotenia

aktualna verzia OP L'Z

2. navrh ex ante hodnotenia
vratane odporucani

syntéza

pracovné stretnutia so zastupcami
objednavatela

pracovné stretnutia mikrotimov a
pracovnej skupiny pre pripravu
programového obdobia 2014 — 2020
Konecna sprava z ex ante
hodnotenia (v slovenskom jazyku)

Dopracovanie pripomienok
EK a formulacia textu
Zaverecnej spravy na
zaklade komunikacie
s objedndvatelom; preklad
do anglického jazyka;

pripomienky EK

aktualna verzia OP L'Z
Koneéna sprava z ex ante
hodnotenia

pracovné stretnutia so zdstupcami
objedndvatela

pracovné stretnutia mikrotimov a
pracovnej skupiny pre pripravu
programového obdobia 2014 — 2020
ZaverecCna sprava z ex ante
hodnotenia (v slovenskom aj

v anglickom jazyku)
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Faza Obsahova napln Vstupy a metody Vystupy

Uprava dokumentu pripomienky EK ¢ Finalna verzia OP L'Z
operac¢ného programu — aktudlna verzia OP 'Z
dopracovanie Casti
operacného programu

6. venovanej ex ante
hodnoteniu podla
pripomienok EK v ramci
negociacii po zapracovani
zaverecnej spravy
Navrh metodiky hodnotenia Findlna verzia OP L'Z e pracovné stretnutia so zastupcami
dopadov jednotlivych usmernenia a metodiky EK objednavatela
tematickych ciefov pre hodnotenie dopadov e pracovné stretnutia mikrotimov a

7. programu podla konecného ESF intervencii pracovnej skupiny pre pripravu
nastavenia OP L'Z a programového obdobia 2014 — 2020
meratelnych ukazovatelov e Metodika hodnotenia dopadov OP

Lz

Priprava a uskuto¢nenie Findlna verzia OP L'Z e Verejna prezentacia ex ante
verejnej prezentdcie ex ante Zavere¢nd sprava z ex ante hodnotenia

3 hodnotenia podla hodnotenia

) poziadaviek objednavatela

a dohody s ex ante
hodnotitelmi

Roz¢lenenie predmetu plnenia do 6smich hlavnych faz je v sulade so zadanim uvedenym v stutaznych
podkladoch k predmetnému ex ante hodnoteniu. Zhotovitel bude priebezne informovat
objednavatela o postupe plnenia zakazky na osobnych stretnutia zastupcov oboch stran, ktoré sa
budi konat v mieste plnenia zakazky, t.j. vsidle objedndvatela. Osobné stretnutia moziu byt
zvolavané aj operativne ad hoc podla aktudlnej potreby. Medzi zhotovitelom a objednavatefom bude
taktiez prebiehat bezna denna komunikacia prostrednictvom telefénu a e-mailu.

Faza 0

Predmetom tejto fazy je uzavretie zmluvy o dielo. Na ivodnom stretnuti (kick-off meeting) konanom
dia 28. augusta 2013 za Ucasti hodnotitelského timu a zdstupcov MPSVR SR bol spresneny
harmonogram prac na najblizsSie obdobie, bolo vyjasnené pochopenie zadania a dohodnuty sp6sob
komunikdcie.

Faza1l

V ramci prvej fazy je pozornost zamerana predovsetkym na zber a néaslednd analyzu dostupnych
informacnych a datovych zdrojov. Vrdmci fazy 1 sa hodnotitelsky tim dnia 11. septembra 2013
zUcastnil na zasadnuti Pracovnej skupiny pre pripravu programového obdobia 2014 — 2020, kde bol
prerokovany druhy navrh OP L'Z. Vystupom prvej fazy je tato Uvodna sprava.

Fazy2a3
Druha a tretia faza su zamerané na priebezny zber primarnych dat, prace so sekundarnymi zdrojmi

dat a analytickl Cast prace. Kazda tato faza je dalej ¢lenend do troch ciastkovych casti, ktoré
odzrkadluju logickl postupnost a nadvaznost jednotlivych krokov evaluaéného procesu.

1) Zber primarnych dat a pouZivanie sekundarnych zdrojov dat
Prvy Ciastkovy krok bude zamerany na analyzu a hodnotenie vsetkych relevantnych dokumentov
vztahujlcich sa k zadaniu a cielom zdkazky: aktudlne pracovné verzie programového dokumentu
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Zaroven bude realizovany terénny prieskum, ktory bude prebiehat predovsetkym formou
individualnych rozhovorov, stretnuti pracovnej skupiny pre pripravu programového obdobia 2014
— 2020 a pracovnych skupin (mikrotimov) pre pripravu jednotlivych oblasti podpory v rdmci OP L'Z,
a to Mikrotimu pre zamestnanost, Mikrotimu pre socidlnu inkliziu a Mikrotimu pre vzdelavanie.

2) Analyza a vyhodnotenie ziskanych dat

Daldia ¢ast druhej a tretej fazy bude zamerand na analyzu a komplexné vyhodnotenie ziskanych
dat. Budu realizované podrobné analyzy podla zvolenych metodickych postupov tak, aby bolo
mozné vyCerpavajucim spbsobom zodpovedat evaluaéné otazky a realizovat vystupy podla
zadania a poZiadaviek objednavatela.

3) Navrhy a odporucania

Vystupom druhej a tretej fazy evaluacie budu zavery, zistenia, navrhy a odporudcania v ramci
jednotlivych evaluaénych oblasti projektu zhrnuté do podoby priebeznych sprav. Zhotovitel pri
pracach na priebeinych spravach zaisti flexibilitu hodnotiacich sprav v nadvaznosti na priebeh
aktualizacie a schvalovania prislusnych pravnych predpisov EU.

Faza 4

Stvrtd faza realizacie zakazky bude zamerand na sthrnné zhodnotenie dosiahnutych vysledkov analyz
a prieskumov. Zhotovitel predpoklada dalSie Upravy a doplnenie Ciastkovych textov do konecnej
spravy z ex ante hodnotenia. Na zaklade diskusii v ramci realizacného timu uskutoc¢ni zhotovitel
zodpovedajuce zhrnutie a sformuluje podloZzené suhrnné zavery a odporucania do podoby navrhu
Zaverecnej spravy, ktory predloZi objednavatelovi na pripomienkovanie.

Faza 5

Zhotovitel zapracuje pripomienky k ndvrhu Zaverecnej spravy a v texte taktieZz zohladni pripadné
nové skutocnosti, ktoré v procese priprav operacného programu nastanu, uskutocni formalne Gpravy
textov a pripravi findlnu verziu Zaverecnej spravy z ex ante hodnotenia v slovenskom aj v anglickom
jazyku. Vystupy plnenia predmetu zakazky budi odovzdané objednavatelovi v poZadovanom pocte
rovnopisov a nosic¢ov dat.

Faza 6

Vramci Siestej fazy zhotovitel zapracuje do casti operacného programu venovanej ex ante
hodnoteniu informacie, ktoré boli upravené alebo doplnené podla pripomienok EK v rdmci negociacii
aZ po vypracovani zaverecnej spravy z ex ante hodnotenia (faza 5). Tym bude zabezpecené, Ze findlna
verzia programového dokumentu OP LZ bude obsahovat koneéné zavery aodporucania ex ante
hodnotenia.

Faza7

Siedmou fazou je vypracovanie Navrhu metodiky hodnotenia dopadov jednotlivych tematickych
ciefov OP L'Z. P6jde o samostatny dokument, ktory nie je priamou stuéastou ex ante hodnotenia, jeho
vypracovanie je vSak mozné az na zaklade konecného nastavenia OP L'Z a meratelnych ukazovatelov.

Faza 8

Zaverecnou aktivitou bude prezentacia zaverov a odporucani ex ante hodnotenia objednavatelovi a
dalsim prizvanym Gcastnikom. Verejnd prezentadcia sa uskutocni na zaklade dohody medzi
objednavatelom a zhotovitelom ako samostatné podujatie alebo ako sucast vacsej konferencie.
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3.2 Casovy harmonogram

Pri tvorbe ¢asového harmonogramu zhotovitel vychadzal zo skuto¢nosti, Ze ex ante hodnotenie OP L'Z
je zavislé od procesu tvorby operacného programu ako aj Partnerskej dohody. Nacasovanie
jednotlivych aktivit a vystupov je preto podmienené nielen pracou spracovatelov OP LZ, ale zavisi aj
od rychlosti prijimania politickych rozhodnuti na drovni vlady SR ako aj rychlosti spatnej vazby
a schvalovacich procesov na strane EK. Vysoka miera flexibility je predpokladana aj v zaddvacich
podmienkach, ktoré su sicastou zmluvy o dielo na vykonanie ex ante hodnotenia. Na zaklade toho je
tim hodnotitelov pripraveny pruine reagovat na nové verzie operacného programu, poziadavky
objednavatela a pripomienky zainteresovanych subjektov.

Predpokladany harmonogram realizcie ex ante hodnotenia vyzera nasledovne:

Aktivita/Vystup Termin

. . Nadobudnutie U¢innosti zmluvy o dielo:
Uzavreta zmluva o dielo

21.08. 2013
Uvodné stretnutie (kick-off meeting) 28.08.2013
1. Uvodna sprava 17.09. 2013
2.1 Prvy navrh ex ante hodnotenia vratane odporucani 30.09. 2013

Termin bude dohodnuty s objedndvatelom

2.2 Druhy navrh ex ante hodnotenia v procese tvorby OP Z

Termin bude dohodnuty s objedndvatelom

2.3 Konecna sprava z ex ante hodnotenia v procese tvorby OP [Z

Najneskor do 1 mesiaca po predlozeni

3. Zaverec€nad sprdva z ex ante hodnotenia . . .
Konecnej spravy z ex ante hodnotenia

Po predloZeni Zaverecnej spravy (zavisi od

4. Uprava dokumentu operaéného programu oy,
negociacného procesu)

5. Vypracovanie metodiky hodnotenia dopadov operac¢ného Po predloZeni Zavereénej spravy (zavisi od
programu stupna finalizacie OP Z)

6. Verejnd prezentdcia zaverecnej spravy a procesu ex ante Najneskor do 1 roka po predlozeni
hodnotenia Zaverelnej spravy z ex ante hodnotenia

Pocas celej doby pripravy a plnenia

7. Konzultacie s verejnym obstaravatefom .
predmetu zakazky

Proces pripomienkovania:

Ku vsetkym predloZzenym pisomnym vystupom z ex ante hodnotenia si mbze objednavatel uplatnit
pripomienky. Vo vseobecnosti plati, Ze objedndvatel je povinny zaslat zhotovitelovi svoje
pripomienky najneskér do 10 pracovnych dni od doruéenia jednotlivych vystupov na
pripomienkovanie. Nasledne je zhotovitel povinny dopracovat pripomienky objednévatela do 5
pracovnych dni od ich dorucenia. V pripade potreby je mozné uvedené lehoty prediZit alebo skratit
na zaklade vzdjomnej dohody objedndvatela a zhotovitela.
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4 Personalne zabezpecenie

Ex ante hodnotenie OP ['Z budu vykondvat traja experti IBS SLOVAKIA, s.r.o., ktori boli nominovani
a schvaleni v procese verejného obstaravania. Spolu s nimi sa budl na ex ante hodnoteni podielat
dalSie dve expertky (koordindtorka projektu aexpertka pre oblast ludskych zdrojov), takie
hodnotitelsky tim bude mat spolu 5 ¢lenov.

Predstavenie expertného timu zhotovitela, pozicia jednotlivych ¢lenov timu a ich zapojenie do
realizacie zakazky je uvedena v nasledovnej tabulke:

Meno a
priezvisko

Pozicia v time

Strucna Specifikacia uloh v projekte

Martin Huba

Veduci skupiny,
garant -
hodnotitel

vedenie timu ex ante hodnotitelov

kontrola kvality

metodické riadenie postupu realizacie zakazky

hodnotenie v evaluacnych okruhoch 1. ,Stratégia programu” a 4.
,Prispevok k naplfiovaniu Stratégie Eurépa 2020

Ucast na pracovnych stretnutiach so zastupcami objednavatela,
pracovnych stretnutiach mikrotimov a pracovnej skupiny pre
pripravu programového obdobia 2014 — 2020

zodpovednost za spracovanie zaverov a odporucani vyplyvajucich
z priebeznych hodnoteni a za formulaciu sihrnnych navrhov a
odporucani pre objedndavatela

Jan Helbich

Expert v oblasti
hodnotenia

hodnotenie v evaluatnom okruhu 2., Ukazovatele, monitoring a
evaluacie”

vypracovanie metodiky hodnotenia dopadov OP ['Z
zodpovednost za spracovanie, systematické a prehladné
usporiadanie a nasledné vyhodnotenie dat a informacii

ucast na pracovnych stretnutiach so zastupcami objednavatela,
pracovnych stretnutiach mikrotimov a pracovnej skupiny pre
pripravu programového obdobia 2014 — 2020

spracovanie zaverov a odporucani vyplyvajucich z priebeznych
hodnoteni a formuldcia sihrnnych navrhov a odporucani

Jozef Puskajler

Expert v oblasti
stratégii

hodnotenie v evaluacnom okruhu 2. , Ukazovatele, monitoring a
evaludcie”

spracovanie zaverov a odporucani vyplyvajucich z priebeznych
hodnoteni a formuldcia suhrnnych navrhov a odporucani

Jana Bobokova

Koordinatorka
projektu

komunikacia s objednavatefom

koordindcia aktivit ex ante hodnotenia

hodnotenie v evaluacnom okruhu 1., Stratégia programu”
vypracovanie metodiky hodnotenia dopadov OP ['Z

Ucast na pracovnych stretnutiach so zastupcami objednavatela,
pracovnych stretnutiach mikrotimov a pracovnej skupiny pre
pripravu programového obdobia 2014 — 2020

spracovanie zaverov a odporucani vyplyvajucich z priebeznych
hodnoteni a formuldcia suhrnnych navrhov a odporucani

Tatiana Hubova

Expertka pre
oblast ludskych
zdrojov

hodnotenie v evaluacnom okruhu 3., Konzistencia finanénych
alokacii“

spracovanie zaverov a odporucani vyplyvajucich z priebeznych
hodnoteni a formuldcia suhrnnych navrhov a odporucani
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